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Parte |
Contenuti generali

1. Premessa
In attuazione dell'articolo 6 dell&@onvenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzionee degli articoli 20 e 21 dell@onvenzione Penale sulla corruziodieStrasburgo del 27
gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvategige numero 190recante le
disposizioni per la prevenzione e la repressione della cormeie dell'illegalita nella pubblica
amministrazione(di seguitolegge 190/201R introducendo nel nostro ordinamento un sistema
organico di prevenzione e contrasto della corruzione secondo una stiategpéata a livello
nazionale e decentrato.
A conclusione di questa premessa appare utile riepilogare le normateria di prevenzione e
contrasto della corruzione, ad oggi approvate. Oltre alla legge n. 190&l0BRno Nazionale
Anticorruzione, approvato in via definitiva dalla CIVIT, quale Autorita nazionalecAmtizione, in
data 11/9/2013 con deliberazione n. 72, il contesto giuridico di riferimento comprende:

» il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235 “Testo unico delle disposini materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Goweconseguenti a sentenze
definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell’articolo 1,ncar63, della
legge 6 novembre 2012, n. 1907;

* il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della discipligaanidante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da padetee pubbliche
amministrazioni, approvato dal Governo il 15 febbraio 2013, in attuazione diic8snen
36 dell’art. 1 della I. n. 190 del 20127;

» il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materiandbnferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioniessw gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dellarticolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 riorec?®12, n.
1907,

* il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regutamexante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54laet@kto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165

* I DPCM 8/11/2013 relativo allo scadenziario nuovi obblighi amministrativi.

Da ultimo va richiamata I'Intesa tra Governo, Regioni ed Entallosancita dalla Conferenza
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013 (Repertorio atti n. 79/ la quale le parti hanno
stabilito gli adempimenti, con I'indicazione dei relativi termivlti all’attuazione della legge 6
novembre 2012, n. 190 e dei decreti attuativi (d.lgs. 33/2013, d.lgs. 39/2013, d.P.R. 62/2013)
secondo quanto previsto dall’articolo 1, commi 60 e 61, della legge delega n. 190 citata.

2. 1l concetto di “corruzioné’ ed i principali attori del sistema di contrasto alla corruzione.

Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla La§@9£2012, nel PNA e nel
presente documento ha un’accezione ampia.

Il concetto di corruzione € comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell’adtivi
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte d’'un soggetto del @atéui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispecie penedistartt. 318, 319 e 319 ter del
Codice penale), e sono tali da comprendere non solo I'intera gammaditliecaoletro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo 1l, Capo I, del Codice penaa anche le situazioni in cui a
prescindere dalla rilevanza penale — venga in evidenza un malfumepttadell’amministrazione
a causa delluso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvermduinamento dell’azione
amministrativaab externosia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui ri@dinglo di
tentativo.



Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incamtagvolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di @émtidi prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionaledi prevenzione della corruzione e attuata mediante I'azione siaedgi
seguenti soggetti:

71 la CIVIT, che, in qualitd diAutorita nazionale anticorruzione (ANAC), svolge funzioni di
raccordo con le altre autorita ed esercita poteri di vigil@neantrollo per la verifica dell’efficacia
delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni nonchésgeatto della normativa in
materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

1 la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamente all’attiditprevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

1 il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire tlive attraverso I'elaborazione delle
linee di indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

1 la Conferenza Unificata che & chiamata a individuare, att@e@gosite intese, gli adempimenti
e i termini per I'attuazione della legge e dei decreti attuabn riferimento a regioni e province
autonome, agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti ditdiptivato sottoposti al loro controllo
(art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

1 il Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

11 Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali {acomma 6, legge
190/2012)

1 La SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di fooma dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11, legge 190/2012);

1 le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misewistprdalla legge e dal
PNA — Piano nazionale anticorruzione (art. 1 legge 190/2012),

71 gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in cafity pubblico, che sono
responsabili dell'introduzione ed implementazione delle misure peed@la legge e dal PNA (art.
1 legge 190/2012).

3. I soggetti a livello decentrato coinvolti nel sistema di contrasto alla corruane.

A livello decentrato la strategia anticorruzione é attuata attraversailata comunale organo di

indirizzo politico, cui competono, entro il 31 gennaio di ogni anno, l'adozioimale ed i

successivi aggiornamenti del P.T.P.C.

Il Responsabile della prevenzione della corruzionendividuato negli enti locali preferibilmente

nel Segretario Comunale, esercita i compiti attribuiti dalla leggé resente Piano, in particolare:

- elabora la proposta di Piano triennale di prevenzione della corruzioriesadcessivi

aggiornamenti da sottoporre per I'adozione all’organo di indirizzo politico sopraiadic

verifica l'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita @ropone la modifica qualora
siano accertate significative violazioni delle prescrizioni erv@ngano mutamenti rilevanti
nell'organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione;

verifica, d’intesa con i Responsabili delle aree organizzabtwepetenti, I'effettiva rotazione,
ove possibile, degli incarichi negli uffici preposti allo svolginzedelle attivita piu esposte
a rischi corruttivi.

definisce procedure appropriate per selezionare e formare i digeddstinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;

vigila, ai sensi dell’articolo 15 del decreto legislativo n. 392043, sul rispetto delle norme
in materia di inconferibilitd e incompatibilita di incarichi, di cui al ttdecreto;

elabora entro il 15 dicembre la relazione annuale sull’attivita anticorruzioite;s

sovrintende alla diffusione della conoscenza dei codici di comportamento
nell’amministrazione, il monitoraggio annuale sulla loro attuazionsgresi dell’articolo 54,
comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 2001, la pubblicazionesustiiuzionale e la
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comunicazione all’Autorita nazionale anticorruzione, di cui all’aticl, comma 2, della
legge n. 190 del 2012 dei risultati del monitoraggio (articolo 15 D.P.R. 62/2013).
Il Responsabile opera con l'ausilio dell'ufficio segreteria inmjode dimensioni relativamente
piccole della struttura non consentono la costituzione di una di una unita organizzatigtadedic

| Responsabili delle aree organizzative (titolari di posizioniorganizzative), nel’ambito dei
Settori di rispettiva competenza, partecipano al processo di gestedneschio. In particolare
I'articolo 16 del d.lgs. n. 165 del 2001 dispone che:

« concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastieeomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dliutui sono preposti
(comma 1-bis);

forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per l'indivicluazelle attivita
nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione e foanaol specifiche proposte
volte alla prevenzione del rischio medesimo (comma 1-ter);

provvedono al monitoraggio delle attivita nell’lambito delle quali € pavado il rischio
corruzione svolte nell’'ufficio a cui sono preposti;

svolgono attivita informativa nei confronti del R.P.C. ai sensi détiap 1, comma 9, lett. c,
della legge 190 del 2012,

osservano le misure contenute nel P.T.P.C;

vigilano sull'applicazione dei codici di comportamento e ne verificano le ipditesilazione,
ai fini dei conseguenti procedimenti disciplinari.

L’ O.C.V. (Nucleo Comunale di Valutazione) e gli altri organismi di controllo interno:

» partecipano al processo di gestione del rischio;

- nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti, tengono conto dehirie delle azioni
inerenti alla prevenzione della corruzione;

- svolgono compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel setttaéa trasparenza
amministrativa (articoli 43 e 44 d.Igs. 33/2013);

- esprimono parere obbligatorio sul Codice di comportamento e sue modifiicéeniticolo
54, comma 5, d.lgs. 165/2001).

Tutti i dipendenti del’amministrazione:
» partecipano al processo di gestione del rischio;
« o0sservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
« segnalano le situazioni di illecito ed i casi di personale conflitto di irsieres

| collaboratori a qualsiasi titolo dellamministrazione osservano per quanto compaébnisure
contenute nel P.T.P.C. e gli obblighi di condotta previsti dai Codici di comportamento.

Parte Il
Contenuti del Piano

1. La procedura di adozione del Piano.
Preliminarmente si evidenzia che questo Ente aveva gia approvatdeldmrazione della Giunta
Comunale n. 23 del 28.3.2013 un piano triennale provvisorio.
Ora anche a seguito del P.N.A. si rende necessario adegupi@a di prevenzione della
corruzione.
La predisposizione del presente documento €& stata curata dalaBeg@dmunale con la
partecipazione dei Responsabili delle aree organizzativesg¢tori di rispettiva competenza e del
Responsabile della Trasparenza.



In prima fase si & proceduto all’analisi delle aree condielesarischio dalla normativa e,
nell'ambito delle stesse, si e proceduto con l'individuazione dei priocgssambiti di rischio piu
elevato, nonché l'indicazione di ulteriori ambiti di rischio specifier I' attivita di competenza
dell’Ente.

Il confronto con i Responsabili delle aree organizzative ha cots@mbiltre una prima generica
valutazione del rischio connesso ai vari processi e la propostéuide tanisure di mitigazione e
contrasto.

Una parte del lavoro € stata dedicata alla definizione del gsoadi gestione del rischio, trattata
nell'apposita sezione del presente Piano, alla quale si rimanddlysrazione della metodologia
utilizzata.

Data la dimensione demografica del Comune, non sono stati coinvasti ‘@sterni” nel processo
di predisposizione dl Piano.

La rilevanza che assume lattivita di prevenzione e contrdstta corruzione determina un
collegamento diretto tra gli interventi che ci si propone di poressere per I'attuazione della L.
190/2012 e la programmazione strategica ed operativa dell’erigeitad@rdinariamente nella
documentazione di medio e lungo periodo dell’ente (Programma di mandatazidrRe
previsionale e programmatica e Bilancio pluriennale) ed in qaetiarattere gestionale quale il
Piano della performance e il PEG.

Con la prossima approvazione degli strumenti correlati alla progezione del ciclo della
performance, ovvero il Piano della performance e il PEG o PB@niinistrazione provvedera a
richiamare le prioritd e le misure individuate nel presente pégaad articolarle ulteriormente in
modo da renderle coerenti con l'attribuzione delle risorse umamenentali e finanziarie ai vari
responsabili apicali.

Dopo l'approvazione il P.T.P.C. verra adeguatamente diffuso medianteqazidoie definitiva nel
sito istituzionale delllEnte (Sezione “Amministrazione Traspée”) e segnalazione via mail a
ciascun dipendente e collaboratore.

Verra comunicato all’apposito indirizzo mail del Dipartimento Fanei Pubblica il link del sito
istituzionale dell’ente in cui lo stesso viene pubblicato.

La Giunta Comunale adotta il P.T.P.C. entro il 31 gennaio di cissmwom, prendendo a riferimento
il triennio successivo a scorrimento.

Il Piano pud essere modificato anche in corso d’anno, su proposta debriRabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano accertate sigiéicaiolazioni delle prescrizioni
ovvero quando intervengono mutamenti nell’organizzazione o nell’attigtBamministrazione
(articolo 1, comma, 10 lett. a) della legge 190/2012).

Ai fini degli aggiornamenti annuali, i Responsabili delle are@zyative possono trasmettere al
Responsabile della prevenzione eventuali proposte inerenti al proprio ambito @i.attivi

2. Gestione del rischio.
Per guanto concerne le aree a rischio obbligatorie si fa rinvio all’allegatd®2\dA.
Nella fase di redazione del piano sono individuati i primi processdotti presso il Comune di
Caprie ritenuti piu esposti al rischio corruzione. (vedi tabella allegata).

3. Metodologia di valutazione del rischio.
Per la valutazione del rischio si fa riferimento alla metodologia indic#itallegato 5 del P.N.A.
Sulla base di tale metodologia sono emerse le valutazioni riportate nella &dleglata.
Per ogni processo sono individuate le misure di prevenzione specifiche.

4. Formazione in tema di anticorruzione.
Sulla base di iniziative formative svolte su base provincialgiomale, la formazione in materia di
anticorruzione sara strutturata su due livelli:



v livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell'etidella legalita
(approccio valoriale);

v livello specificg rivolto al responsabile della prevenzione, ai responsabili e ai
funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiahprogrammi e i vari
strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settpnialelazione al ruolo
svolto da ciascun soggetto nellamministrazione.

Quindi a livello generale si prevede almeno una giornata di pezsem¢ della normativa e del
piano anticorruzione a livello di ente, con discussioni sulle modalita pratiche diattiaz

Saranno inoltre programmate attivita piu specifiche per i regpdndi area e per il personale delle
singole aree segnalato dai Responsabili, piu direttamente addgtttieaprocedure segnalate come
piu soggette al rischio, consistenti in almeno una giornata sott@ feeminariale e almeno due
persone formata nel primo anno di vigenza del piano.

5. Codice di comportamento.
In data 9 gennaio 2014 la Giunta Comunale, con deliberazione n. 2, ha approatwa di
comportamento dei dipendenti dell’Ente.
Qualunque violazione del codice di comportamento deve essere denunciegpoaisabile della
prevenzione della corruzione, attraverso comunicazione scritta tramite letistaniea.
E’ intenzione dell’ente, predisporre o modificare gli schemi tipandarico, contratto, bando,
inserendo la condizione dell'osservanza del Codici di comportamentocpkaboratori esterni a
qualsiasi titolo, per i collaboratori delle ditte fornitrici dinbeo servizi od opere a favore
dell'amministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o la decadenrzappatto in caso di
violazione degli obblighi derivanti dal codici.

6. Trasparenza.

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corrugidadrasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell’articolo 1 della legge 190/2dh2ko“essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi deltiaolo 117, secondo comma, lettera m),
della Costituzion&
Il Governo ha quindi emanato il decreto legislativo 14 marzo 2013 numetp“88rdino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di iné@ioni da parte
delle pubbliche amministrazidni
Secondo l'articolo 1 del decreto legislativo 33/2013, teasparenzd’ € intesa come accessibilita
totale alle informazioni concernenti l'organizzazione e l'adtidiélle pubbliche amministrazioni,
allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimentce dalhzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.
Ogni Amministrazione deve quindi dotarsi di Brogramma triennale per la trasparenza e
l'integrita (PTTI) da aggiornare annualmente.
Il programma reca le iniziative previste per garantire:

* un adeguato livello di trasparenza;

» lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.
Le misure del programma devono necessariamente essere eoltegae misure e gli interventi
previsti dalPiano triennale di prevenzione della corruziodel quale costituisce, di norma, una
sezione ed essere anche collegate con la programmaziorgistrag operativa del Piano della
Performance e degli altri strumenti di programmazione.
La Giunta Comunale con deliberazione n. 7 in data 30.1.2014 ha approvatwillHe&nnale della
Trasparenza a cui si rinvia quale parte integrante e sostanziale del preaeate



7. Altre iniziative.

7.1 Indicazione dei criteri di rotazione del personale
In ragione del fatto che la dotazione organica dell’ente éaimie che non esistono figure
professionali perfettamente fungibili, ’Amministrazione ritienbe la rotazione del personale
causerebbe inefficienza e inefficacia dell’azione amminig&rdtle da precludere in alcuni casi la
possibilita di erogare in maniera ottimale i servizi ai ditia Pertanto, ’Amministrazione ritiene
opportuno non applicare nessuna rotazione del personale. Si richiama comungoesplasitato
in sede di Conferenza Unificata in data 24/7/2013 circa I'attuazione della @ddniporanea.

7.2Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con moddigane assicurino la
pubblicita e la rotazione.

In riferimento alle norme in materia di arbitrato( D.l.vo 163/2006, DLMPP 2/12/2000 n.398,
codice di procedura civile e direttiva 5/7/2012 Ministeri Infrastine), I'’Amministrazione si
impegna a limitare, laddove possibile, il ricorso a tale istitael rispetto dei principi di pubblicita
e rotazione definiti dai riferimenti normativi richiamati einlimiti consentiti dalla propria
organizzazione interna.

7.3Elaborazione della proposta di regolamento per disciplinare gli incariclaitiviéa non

consentite ai pubblici dipendenti

all'individuazione L’articolo 53, comma 3 bis, del decreto legislativbGb/2001 prevede che “con
appositi regolamenti emanati su proposta del Ministro per la pubbhuainistrazione e la
semplificazione, di concerto con i Ministri interessati, ai se®diarticolo 17, comma 2, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, sono individuati, secteado cr
differenziati in rapporto alle diverse qualifiche e ruoli prof@sali, gli incarichi vietati ai
dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2”.

In base all'articolo 1, comma 60, della legge n. 190/2012, in sede di Qudarnificata vengono

definiti gli adempimenti e i termini per 'adozione di norme regoéntari relativi degli incarichi
vietati ai dipendenti pubblici. Al fine di supportare gli enti in qaestivita, e costituito un tavolo
tecnico presso il Dipartimento della funzione pubblica con i rappresentanti dgimRedegli enti
locali con I'obiettivo di analizzare le criticita e stabilire dei critdre possono costituire un punto di
riferimento per le regioni e gli enti locali; conseguentemegitegnti avrebbero dovuto adottare i
previsti regolamenti entro 90 giorni dalla conclusione dei lavoverdamente, ovvero in caso di
mancata costituzione del tavolo tecnico, gli enti avrebbero dovuto adgttan@i regolamenti non
oltre 180 giorni dalla data della Conferenza unificata; considehetal ¢avolo tecnico non é stato
avviato e che la scadenza per l'adozione dei regolamenti eétacadu prossimita della
predisposizione del presente Piano, '’Amministrazione non ha ancorali@ato un proprio
regolamento per disciplinare gli incarichi vietati; occorretaitia segnalare che nell'attuale
“Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi” sonoviste specifiche disposizioni
finalizzate a disciplinare I'assunzione di incarichi esterrpalde dei propri dipendenti; sara in ogni
caso priorita del’Amministrazione dare corso nei prossimi ra¥sidempimento di cui al c. 3bis
dell'art. 53 del D. Lgs. 165/2001, anche tenendo conto di eventuali indicasiomulate dagli
organi sovraordinati.

7.4 Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi di responsabile alelke
organizzative con la definizione delle cause ostative al conferimento eaeefitnsussistenza di
cause di incompatibilita.

Si verifica, per il tramite del responsabile della prevenziosléa ccorruzione, la sussistenza di
eventuali condizioni ostative in capo ai dipendenti e/o soggetti cui Horgla indirizzo politico




intende conferire incarico all’atto del conferimento degli intaridi responsabile delle aree
organizzative.
Le condizioni ostative sono quelle previste dal D. Lgs. n. 39/2013, saladuli@zione di ulteriori
situazioni di conflitto di interesse o cause impeditive.
L’accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva diicaztone resa dall’interessato nei
termini e alle condizioni dell'articolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 pubblisatasito
dellamministrazione o dell’ente pubblico o privato conferente (art. 20 d.Igs. n. 39 del 2013).
Se all’esito della verifica risulta la sussistenza di unaia@pndizioni ostative, 'amministrazione si
astiene dal conferire I'incarico e provvede a conferire I'incarico nei @otifdi altro soggetto.
In caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo tatti 17 decreto legislativo n.
39/2013, l'incarico € nullo e si applicano le sanzioni di cui all'articolo 18 del medesinmeialec
Si procede, per il tramite del responsabile della prevenzione della corruzianeriiica che:
— negli interpelli per l'attribuzione degli incarichi siano insergspressamente le condizioni
ostative al conferimento;
— | soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenizacaeise di inconferibilita
all'atto del conferimento dell'incarico.
Il controllo deve essere effettuato:
— all'atto del conferimento dell’'incarico;
— annualmente e su richiesta nel corso del rapporto.
Se la situazione di incompatibilita emerge al momento del conferimentmdatito, la stessa deve
essere rimossa prima del conferimento. Se la situazione di patidtita emerge nel corso del
rapporto, il responsabile della prevenzione contesta la circostliimtarassato ai sensi degli artt.
15 e 19 del d.Igs. n. 39 del 2013 e vigila affinche siano prese le misure conseguenti.
Ai fini dell’applicazione dell’ articolo 53, comma 16 ter, del degregislativo n. 165 del 2001, si
verifica, per il tramite del responsabile della prevenzioneadadlruzione, che nei contratti di
assunzione del personale sia inserita la clausola che prevdetid di prestare attivita lavorativa
(a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni suecedlsi cessazione del
rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di @tntonclusi con I'apporto
decisionale del dipendente.

7.5Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali adiirattribuzione
degli incarichi e dell’assegnazione ad uffici
Ai fini dell'applicazione dell’articolo 35 bis del decreto legisvo n. 165 del 2001 e dell’articolo 3
del decreto legislativo n. 39 del 2013, I'Amministrazione, per il ttrandel responsabile della
prevenzione della corruzione, verifica la sussistenza di eventwaegnti penali a carico dei
dipendenti e/o dei soggetti cui intendono conferire incarichi.
L’accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizioffecid’ ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessaei termini e alle condizioni
dell'articolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 (articolo 20 decreto legislativo n. 39 del 2013).
Se all’esito della verifica risultano a carico del personakréssato dei precedenti penali per delitti
contro la pubblica amministrazione, ’Amministrazione:

— si astiene dal conferire I'incarico o dall’effettuare I'assegnazione,

— applica le misure previste dall'art. 3 del decreto legislativo n. 39 del 2013,

— provvede a conferire I'incarico o a disporre I'assegnazione nei confrontra@satjgetto.
In caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondditalo 17 del decreto legislativo
n. 39, lincarico € nullo e si applicano le sanzioni di cui all’articolo 18 del medesimetalec
L’Amministrazione, per il tramite del responsabile della prevenzione dwitaztone, procede a:

— effettuare i controlli sui precedenti penali e per le determinazioni coesggn caso di esito

positivo del controllo;
— inserire negli interpelli per I'attribuzione degli incariclspeessamente le condizioni ostative
al conferimento;




— adeguare i propri regolamenti sulla formazione delle commissiani’'gd@damento di
commesse o di concorso.

7.6 Adozione di misure per la tutela dehistleblower (dipendente segnalante illeciti).

L’art. 54 bis del D. Lgs. 165/2001, come introdotto dal c. 46 dell’art. ]2 dell190/2012 (c.d.
Legge Anticorruzione) prevede che il pubblico dipendente che denunciaocalizagfiudiziaria o
alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore ghrewccondotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa essere arigenaiato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, aeéfeté sulle condizioni di lavoro
per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denunmeh;conseguente procedimento
disciplinare, l'identita del segnalante non pud essere rivelataa #esao consenso; qualora la
contestazione fosse fondata, in tutto o in parte, sulla segnalaffetteata, l'identita pud essere
rivelata ove la sua conoscenza risultasse assolutamente indispensahildifpsaldell'incolpato.

La segnalazione di cui sopra deve essere indirizzata al regpenslella prevenzione della
corruzione, all’ indirizzo di posta elettronica dello stesso.

La segnalazione deve avere come oggetto: “Segnalazione di euti@lo 54 bis del decreto
legisaltivo 165/2001".

La gestione della segnalazione € a carico del responsabilgdriEnzione della corruzione. Tutti
coloro che vengono coinvolti nel processo di gestione della segnalagmme tenuti alla
riservatezza. La violazione della riservatezza potra compdrtagazioni di sanzioni disciplinari
salva I'eventuale responsabilita penale e civile dell’agente.

7.7 Predisposizione protocolli di legalita per gli affidamenti.

| protocolli di legalita sono disposizioni volontarie tra i soggadtnvolti nella gestione dell'opera,
servizio o fornitura pubblica.

In tal modo vengono rafforzati i vincoli previsti dalla norme digtaslazione antimafia, con forme
di controllo volontario, anche con riferimento ai subcontratti, non previste della pnedettativa.

| vantaggi di poter fruire di uno strumento di consenso, fin dal momemial&iconsente a tutti i
soggetti (privati e pubblici) di poter lealmente confrontarsi eeentuali fenomeni di tentativi di
infiltrazione criminale organizzata.

Verranno assunti i protocolli di legalita avviati su iniziativa dell’'Ufficierfiitoriale di Governo.

7.8Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, préalktilegge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Al fine di non appesantire eccessivamente la funzionalita defiti {fina delle sfide che si
pongono rispetto al piano prevenzione della corruzione e costituitatiatlie sia uno strumento
sostanzialmente efficace e non costituisca solo ulteriore incomlbemacratica che appesantisca le
procedure e impegni il personale a produrre tabelle e dati in Idogervizi per i cittadini) il
completamento del monitoraggio viene previsto nell’arco del triennimodo da poter adeguare |
sistemi gestionali (software applicativi) anche con interlmeuzcon le sofware house in modo da
poter disporre di “estrazioni” automatiche di dati.

7.9 Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra lmmstrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nelltamdei contratti pubblici

In merito ai rapporti tra ’Amministrazione e i soggetti don essa stipulano contratti, si richiama
il vigente Codice di comportamento del personale. Tale Codice sarnaisosiddetta terzieta tra i
principi generali che devono ispirare la condotta dei dipendenti publdmntiene disposizioni atte
ad evitare che, nell'espletamento dei propri compiti d’ufficio, | Kig®nti possano operare scelte
contrarie all'interesse dell’ente e dirette, invece, a conseguita pegrsonali e/o di soggetti terzi.




7.10 Indicazione delle iniziative previste nellambito dell’erogaziatiesovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di gualunque genere.
Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione diaggnteconomici di
gualunque genere sono erogati esclusivamente nell’ambito delle cong@izenondo la disciplina
del Regolamento previsto dall'art 12 della legge 241/1990, approvato co.&t n. 39 del
6.12.2002 e s.m.i.

7.11Indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concorsi e selezione debmee.

Ogni provvedimento relativo al reclutamento del personale si svotgmde le prescrizioni del
D.L.vo 165/2001 e del Regolamento sull’'organizzazione degli uffici eselwizi, approvato con
atto G.C. n. 67 in data 16.7.2011

7.12 Indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettive

Il monitoraggio circa I'applicazione del presente PTPC é svoltaubonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili collaborano con il Responsabil geevenzione della
corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

7.130rganizzazione del sistema di monitoraggio sull’attuazione del P.T.P.C., conlirzdivine

dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa

Il responsabile della prevenzione della corruzione entro il 15 dicedibogni anno redige una
relazione annuale che offre il rendiconto sull’efficacia detlisure di prevenzione definite dai
P.T.P.C.. Questo documento dovra essere pubblicato sul sito istituzional@astiuna
amministrazione nonché trasmesso al Dipartimento della funzione @ubbladlegato al P.T.P.C.
dell’'anno successivo.

Secondo quanto previsto dal piano nazionale anticorruzione, tale documento atergee un
nucleo minimo di indicatori sull’efficacia delle politiche di prazene con riguardo ai seguenti
ambiti: gestione del rischio, formazione in tema di anticorruzioogice di comportamento, altre
iniziative.

Rilevato che, conformemente alle indicazioni del Piano Nazionalednizione, il presente Piano
deve rendere conto degli interventi posti in essere anche nel 2013, p&y fgaarda l'attivita
svolta dal Comune di Caprie nel corso dell'anno appena concluso, e opp@&imaiase che, una
volta chiarita la tempistica di attuazione delle disposizionadell190/2012 e non appena emanati
il D. Lgs. 33/2013 ed il D. Lgs. 39/2013, I'ente si € adoperato per aveiameestivamente tutti gli
adempimenti correlati alle suddette disposizioni, in particolareqpanto concerne gli obblighi
della trasparenza. Il Comune di Caprie ha altresi avviato un perdormativo rivolto
prioritariamente al responsabile della prevenzione della corruzonei responsabili apicali
dell’ente, finalizzato ad analizzare e recepire le indicazperative per I'impostazione del sistema
di prevenzione della corruzione, i cui riflessi hanno portato alla predisposizione siitprpiano.

8. Programma attuativo

Nelllambito di quanto sopra riportato, si evidenziano una serie di adempim attivita che
verranno distribuiti nel triennio:

ANNO 2014

a) completare lidentificazione delle attivita a rischio corruziomeResponsabili delle aree
organizzative dovranno, entro la fine del 2014
1. identificare le attivita di loro competenza a rischio corruzione;
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2. fornire al Responsabile della prevenzione della corruzione le ird@mmanecessarie e le
proposte adeguate per l'adozione di misure idonee a prevenire e eoatragenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto;

3. qualora emergesse un effettivo e concreto rischio corruzione, es/gmaposte per la rotazione
del personale soggetto a procedimenti penali e/o disciplinari per condotta dicoatuttva;

4. segnalare al Responsabile della corruzione (art. 1, commade®a le}, Legge 190/2012) ogni
evento o dati utili per I'espletamento delle proprie funzioni.

b) ricognizione della normativa interna atta a contrastare il fenondella corruzione, valutando la
eventuale integrazione dei Regolamenti vigenti e 'emanazione di nuove norme interne

c) procedere all'attuazione ed all'integrazione degli specifici gbbldi pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni previsti Decreto Legislativo 14 marzo 201333 (art. 1, comma 35,
Legge 190/2012);

e) predisporre il piano di formazione sull'argomento della prevenzioradl& Idtta alla corruzione,
con particolarefocus sia sui processi amministrativi e organizzativi nell’Ente, |ia soggetti
particolarmente esposti.

ANNO 2015

a) esame e verifica dell’efficacia delle azioni messe io a#l 2014 (comma 10, lettera a, Legge
190/2012), da parte del Responsabile della prevenzione della corruzionesad’icwa i
Responsabili delle aree organizzative;

b) definizione di procedure di affinamento e miglioramento del progetto;

c) Attuazione dell’'obbligo di rendere accessibili in ogni momento iatgressati, tramite strumenti
di identificazione informatica, le informazioni relative ai provweenti e ai procedimenti
amministrativi che li riguardano.

ANNO 2016

a) Analisi degli esiti dell’applicazione delle procedure attivate nel 2015;

b) Definizione di procedure di monitoraggio specifiche per le criticita risciantra
c) Eventuale revisione delle procedure poste in essere nel 2015.

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
IL SEGRETARIO COMUNALE

(Benedetti dott.ssa Franca)
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